A rendszervaltas utan megvaltozott gazdasagi es tarsadalmi korlilmenyek kozott 
siirgeto igenykent meruit fel az iskolarendszeru szakkepzes uj torvdnyi szabalyozasa, 
A torvenytervezet elkesziiit, es a kozoktatasi torvenytervezettel egyiitt hamarosan a 
pari ament ele keriil. 

Az itt kozolt osszeallitast a szakmai torvenytervezet elokeszftese scran keletkezett 
anyagokbol valogattuk. Kozoljiik a torvenyhez kesziilt szakmai koncepciot es azokat 
a biralatokat, amelyek valtoztatasi javaslataikkal segitettek a koncepcio kialakltasdt, 

Azt remeljiik, hogy osszeallitasunk mar a torveny megismerese elott tajekoztatasul 
szolgal olvasoinknak arrdl, hogy milyen iranyban klvanja a kormany az iskola¬ 
rendszeru szakkepzest atalakftani. 


A SZAKKfiPZtSI TORVENY KONCEPCIONALIS KtRDtSEIROL 

A szakkepzesrol szolo torveny elok&zites^re alapvetoen uj gazdasagi torekvesek jegyeben, s 
politikai helyzetben 1990-ben a Munkaiigyi Miniszterium kapott megbfzast. Magyar- 
orszagon a szakkepzesnek az a szerepe, amelyet a vegbemeno gazdasagi valtozasok elo- 
segiteseben, tovabba az eurbpai integracios folyamatokhoz valo felzarkozasban betolthet, 
indokoltta tette, hogy sor keriiljon a teljes szakkepzes ondllo torvenyi szabalyozasara. Ennek 
szellemeben kesziilt a kormanyprogram szerinti iitemez&ben a szakkepz^si torveny. Az 
elkesziilt tervezetet 1991-92-ben v^lemenyezesre megkaptak a szakk^pzo iskolak, valameny- 
nyi agazati miniszterium ^s szakszervezet, mukodo kamara, szakmai pedagoguskepz^st 
folytato felsooktatasi intezm^ny, s meg jelenleg is tart a torveny-elokeszites. 

A jelenleg zajlo gazdasagi-tarsadalmi atalakulas folyamataban egyertelmu, hogy a szak¬ 
kepzes es munkaero-piaci atkepzes torvenyi szabalyozasanak igazodnia kell a gazdasag ata- 
lakitasanak fo folyamataihoz, a magantulajdon eisodlegessegere ^piilo tulajdonvaltashoz, a 
kis- es kozepvallalatok szerepenek novekedes^hez, illetve a szerkezetvaltashoz 6s az uj tech- 
nologiakhoz egyarant alkalmazkodni kepes kvalifikalt munkaero felertekelodesehez. Aszak- 
kepzesi rendszer ugyanakkor tehetetlensegenel fogva nem alaklthato at rovid id6 alatt, ezert 
a szakkepz^si torvenyt elokeszito tervezet olyan kerettorvenyt javasol, amely orientaija es 
gyorsitja az atalakulasi folyamatokat, uj tipusu mtikod^st es tarsadalmi-gazdasagi reszvetelt 
tesz lehetove a szakkdpzesi szerkezet fejleszteseben es a minositesek ellenorzeseben. fippen 
ez^rt a formalodb kerettorveny a 90-es evek elejdn megfogalmazhato kozeptavon megol- 
dando feladatokat helyezi koz^ppontba. Mivel viszonylag kevesebb szo hangzott el, s iras 
jelent meg eddig a koncepcionalis kerdesekrol, ezert jelen iras a torvenytervezet fobb kon¬ 
cepcionalis kerdeseirol szol attekinto modon. 

A szakk^pz^si rendszer formalddasdnak elso Amzedeiben a szakoktatas szabalyozasa a 
kozoktatastol elszakitva az ipartorveny keretei kozott tortent. A szakkepzest kizarolag gaz¬ 
dasagi kerdeskdnt kezeltek, s a tenyleges szakoktatas a tanulot foglalkoztato munkaltatok 
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feiadata volt. Kapcsolata a kozoktatassal legfeljebb csak abban jelentkezett, hogy torveny 
kotelezte a munkaitatot arra, hogy tanulojat iskolaba jarisra szoritsa. Az iskola csak mini- 
malis altalanos muvelest folytatott, a szakkepzesre erdemi befolyasa nem volt es iskolai 
vegzettseget sem adott, igy nem is volt tekintetheto az iskoiarendszer szerves reszenek. 

1945 utan felemas helyzet alakult ki a szakkepzes szabalyozasi rendszereben. A kozep- 
iskolai vegzettseget is ado szakkepzes - technikum, szakkozepiskola - elszakadva a gaz- 
dasagtol kizarolag a kozoktatas reszeve valt. Szabalyozasarol az iskoiarendszer keretei kozott 
a kozoktatas gondoskodott. A szakmunkas kepzes jogi rendezese is elszakadt a gazdasagtol, 
de szabalyozdsa az 1949. evi IV., majd utoljara az 1969. evi VI. torvennyel a kozoktatasrol 
kiilon tortent. A szakmai (elmeleti 6s gyakorlati) kepzes kozponti iranyftasara a kozoktatasi 
agazat hataskore nem terjedt ki. 

Ebben az idoszakban szamos torekv^s indult meg a felemas szabalyozasi helyzet olyan 
modon valo feloldasara, hogy a szakmunkaskepzo iskola is szerves reszeve valjon a kozoktatas 
iskolarendszerenek es mindenfajta szakkepzes szabalyozasara a kozoktatas keretei kozott 
keriiljon sor. Ez fejezodott ki az 1985- ^vi I. torvenyben, amely Magyarorszagon elso fzben 
valositotta meg az oktatasi nagyrendszer — beleertve a szakoktatast is — egyseges szaba- 
lyozasat. A torveny az iskolarendszeru szakkepzesben mind a szakmai elmeleti, mind a 
gyakorlati kepzesrol valo gondoskodast allami feladatkent deklaralta. Egyfelol a szakkepzo 
iskoldnak valtozatlan kepzesi ido alatt eleget keliett tennie a tankotelezettseg teljesitesebol 
fakado altalanosan muvelo es a gazdasag igenyeit kovetni hivatott szakkepzesi feladatoknak. 
Masfelol a gazdalkodo szervezetek egyre tobb anyagi terhet vallalva csak hataskor nelkiili 
egylittmukodokent vehettek reszt a gyakorlati k^pzdsben, mikozben az allam, illetoleg az 
iskolak a gyakorlati kepzes felteteleinek csak kis hanyadarol voltak kepesek gondoskodni. 

A jelenlegi szakkepzesi torvenyjavaslat abbol az alapkoncepciobol indult ki, hogy a sza- 
balyozasnak minden eszkozzel biztositania kell tartaimaban, szervezeteben es iranyitasi 
rendjeben is a szakkepzes es a gazdasag szoros kapcsolatat, a gazdasaghoz valo rugalmas 
alkalmazkodas kovetelmenyeit, tovabba a gazdalkodo szervezetek es erdekkepviseleti szer- 
veik erdekeltseget a szakkepzes feladatainak megoldasaban. Mindezt ugy, hogy a szabalyozas 
osszhangban maradjon az uj kozoktatasi torveny rendelkezeseivel is. A szakkepzesi tor¬ 
veny tervezet ezeknek az uj kovetelmenyeknek a kdvetkezok szerint kivan eleget tenni: 

- Megvaltozik az iskolai rendszeru szakkepzesben az allam es a szakkepzesben kozre- 
mukodo gazdalkodo szervezetek feiadata, jogkore. Az allam csak a szakmai elmeleti es az 
iskolaban szervezett gyakorlati kepzes kotelezettseget, felteteleinek biztosftasat vallalja ma- 
gara. A gyakorlati kepzes jogkore es felelossege meghatarozo modon a gazdalkodo szer- 
vezetekre harul. 

- Mind az iskolai rendszeru, mind az iskolarendszeren kiviili szakkepzes a tankotelezettseg 
teljesftese, illetoleg a kozoktatasi torvenyben meghatarozott vizsgak letetelere epiil. Ezzel a 
szakkepzes mentesiil az aitalanosan muvelo feladatok alol es meghatarozo modon a szakmai 
elmeleti es gyakorlati kepzesre koncentralhat. Ez esszeru modon hat a kepzesi idore is, 
jobban differencialva azt a kepzesi feladatok szerint. 

A szakkepzesi torveny hatalya ala von minden iskolai rendszeru es iskolarendszeren kiviili 
szakkepzest. Allami garandat azonban csak az allam altal elismert szakkepesitesek eseteben 
nyujt. E szakkepesitesek meghatarozasara a torveny a jelenlegi tobbfele jegyzek (OSZJ, 
kozepfoku szakositasi jegyzek, agazati vallalati jegyzekek) helyett egy kozponti szakk^pesitesi 
jegyzek (Orszagos Kepzesi jegyzek) kiadasat rendeli el, fuggetleniil attol, hogy a kepzes 
milyen formaban, illetoleg iskolatipusban tortenik. E szaltkepesitesekben a megkivant orsza¬ 
gos egyseget a szakmai kovetelmenyek kozponti meghatarozasaval es a szakmai vizsgaztatas 
kozponti szabalyozasaval kivanja elerni. 
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A torveny a szakkepzes intezm6nydpusak, defimciojat teteiesen nem klvanja meghata- 
rozni. A szakkepzesi intezm6nyrendszerben a jdenlegi intezmenytipusok meg ebben az 
evtizedben jeien lesznek es veliik parhuzamosan alakulnak ki az uj tipusu kepzo intez- 
menyek, amelyekhez a torveny megfelelo — rugalmasan alkalmazhato - keretet kivan csak 
meghatarozni. 

A szakkepzesi torveny - osszhangban a kozoktatasi torvennyel - a szakkepzo iskola lete- 
sitesevel es fenncartasaval, finanszirozasavai es mukodesevel, a tanulo es az iskola kozotti 
kapcsolatokkai, tovabba a pedagogusokkal osszeftiggd kerdesek szabalyozasaban a kozok¬ 
tatasi torveny, az ezekre kiterjedo hataskdrokben pedig a miivelodesi 6s kozoktatasi miniszter 
illetekesseget fogadja el. 

Az iranyitasi rendben a gazdasaggal valo rugalmas egyiittmukddest, szoros kapcsolat meg- 
teremteset szolgaija a munkaeropiaccal osszefuggo k6pzesi erdekegyeztetesre megalakuit 
Orszagos Kepzesi Tanacs mukodtetese, amelyben a tnpartit elvnek megfeleloen reszt vesz- 
nek a gazdasagi szfera erdekkepviseleti szerveinek kepviseloi is. A Kepzesi Tanacs hivatott 
velemenyt nyilvamtani a szakkepzest erinto 6s meghatarozo minden fontos kerd6sben. 

Teljesen uj koncepcionalis eleme a torvenynek a tanuloszerzodes intezmenyenek a beve- 
zetese olyan esetekben, amikor a gyakorlati kepzesre iskolai gyakorlohely hianyaban gaz¬ 
dalkodo szervezet vallal kotelezetts6get. A tanuloszerzodes eseteben megvaltozik a szakkepzo 
iskola es a gazdalkodo szervezet gyakorlati oktatassal osszefuggo hataskore, felelossege. Az 
iskola szerepe kizarolag a szakmai elmeleti oktatasra korlatozodik, a gyakorlati k6pzes joga 
es kotelezettsege a gazdalkodo szervezetre harul. Megszunik a szakkepzo iskola gyakorlati 
oktatast iranyito es ellenorzo szerepe is. Ezt a feladatot a torveny az illetekes — ujjaalakulo — 
gazdasagi kamarakra bizza. 

Tekintettel arra, hogy a kamarai torveny meg csak most van elokeszft6s alatt, a szakkepzesi 
torveny a tanuloszerzodessel, illetoleg ezzel osszefliggoen a gazdasagi kamarak feladataiva1, 
hatosagi jogkorevel kapcsolatos rendelkezeseket csak a kamarai torveny hatalyba lepesetol 
teszi kotelezove. Ennek megfeleloen a tanuloszerzodes alapjan folyo szakkepzesre legko- 
rabban csak a kamarakrol szolo torveny hatalyba lepeset kovetoen keriilhet sor. 

A tanuloszerzodes bevezet6sevel valtozik a szakkepzo iskola tanulokat megilleto juttatasok 
kore es jellege. Megszunik az egyes tanuloi reteget erinto osztondijrendszer. Ezt kovetoen 
rendszeres penzbeli juttatasban csak a gazdalkodo szervezettel tanuloszerzodest kotott tanu- 
lok r6szesiilhetnek. Ezekre terjednek ki a szakmunkastanulokra jelenleg ervenyes tarsada- 
lombiztosltasi jogszabalyok is. 

Uj koncepcionalis elem a munkaero-fejleszto es -kepzo kozpontok feladataival es mu- 
kodesevel osszefuggo szabalyok meghatarozasa is. A fejlett piacgazdasaggal rendelkezo or- 
szagokban a nagy szerkezet-atalakitasok idejen a munkanelkulive valt lakossag kepzesenek, 
atkepzesenek megoldasara jelentos allami forrasokra tamaszkodo intezmenyhalozat jott lit¬ 
re. Ezert Magyarorszagon is megindult es folyamatban van - a foglalkoztatasban varhato 
folyamatos elorejelzes alapjan - egy munkaero-piaci orientaltsagd, regionilis szerepkorii 
kepzesi halozat l6trehozasa. 


* 


A Humanpolitikai Kabinet 1992 kozepen megtargyaita a javaslatokat es tamogatta, hogy a 
kozoktatasra es szakkepzesre onallo torvenyek kesziiljenek. Fontosnak tartotta ugyanakkor 
azt, hogy a harom torveny egyidoben keriiljon az Orszaggyules ele, a torvenyek ossze- 
hangoltak legyenek es biztosftsak az egymasra eptilest. Ennek erdekeben az egyeztetesek 


soran jelentosen javult a szervezetek kozotti osszhang, azonban a Miivelodesi es Kozoktatasi 
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Miniszterium valtozatlanul szeretne fenntartani az agazati szakmajegyzeket, mi ugyanakkor 
az europai megoidasokhoz illeszkedo Orszagos Kepzesi Jegyzek bevezeteset preferaljuk, ez 
ugyanis lenyeges szabvanyelem. 

Szinte lenyegi osszefoglalasnak is tekmthetjlik, hogy a szakkepzes fejlesztesi koncepdoja 
lenyeges szabalyozasi szintkent kezeli a szakmastrukturat es a vizsgaztatas-kepesltes rend- 
szeret. Ezek kialakltasaban es mukodteteseben az allam ndvekvo szerepet kivan biztositani 
a szakmai erdekegyeztetes intezmenyenek, s a kovetelmenyek, vizsga-standardok kidol- 
gozasaban a kamaraknak, szakmai szovets^geknek. A szakkepzdsi torveny elfogadasat kove- 
toen a szerkezeteben is megujithato szakmajegyzek - a gazdasagban vegbemeno technoiogiai 
fejlodes es a munkaero-piaci hatasok eredmenyekent — az erdekeltek altal idorol-idore mo- 
dosfthato, tovabbfejlesztheto lesz, Az allam a koordinacio es a szakmai infrastruktura biz- 
tositasaval e sokpolusu tevekenyseg szakrriai-tudomanyos, valamint adminisztradv hatteret 
kivanja csak a sziikseges mertekben megteremteni, s egyiittal elosegiteni, hogy az europai 
integracioba, kvalifikadds rendszerekbe a magyar szakkepzes nemzetkozi szerzodesekkel 
bekapcsolodhassom A szakkepzesi torveny elfogadasat kovetoen lehetne teljesen kiepiteni 
az Europai Kozosseg altali szabalyozast figyelembe veve a szakmastruktura dinamizalasat 
szolgalo intezmenyrendszert, s az ezekhez kapcsolodo, a szodahs partnereket is integralo 
vizsgamechanizmust. 

A torveny a szakkepzesi rendszer iranyitasanak feiadatat az allam reszerol a kormanyzati 
munkamegosztas kereteben radonalizalni kivanja, ugyanakkor a kozoktatasi rendszerben 
mukodo intezmenyek iranyitasanak es fenntartasanak altalanos szabalyait a keszlilo kozok¬ 
tatasi torvennyel osszhangban, s az onkormanyzati torveny ertelmeben alkalmazza. A szak- 
kepzesre vonatkozo sajatos szabalyok (szakmai iranyitas, szakmajegyzek kidolgozasa es jova- 
hagyasa, vizsgaztatas, finanszlrozas, munkaerd-fejleszto kozpontok letrehozasa es 
mukodtetese) eseteben a kerettorveny feladata, hogy a foglalkoztatasi torvennyel es a Munka 
Torvenykonywel osszhangban a piacgazdasag igenyei szerint szabalyozza a hataskoroket es 
feleiossegeket. 

Benedek Andrds 


VELEMEMY A MUM ELCZETES SZAKKEPZESI KONCEPC10jAr6L 


Altalanos megjegyzesek 


A Munkaiigyi Miniszterium abbot a valos tenybol indul ki, hogy a jelenlegi szakkepzes nem 
alkalmas a piacgazdasagra valo atteresre, Ennek erdekeben eleget kell term! a munkaeropiac 
kihlvasainak oly modon, hogy a szakkepzes egesz rendszere mine! hamarabb es rugalmasan 
aikalmazkodjek es mintegy foiyamatosan c adjon valaszt” eme kivanalmakra. 

A fenti celok eletese erdekeben a tervezet olyan iskolastruktura atalaldtast elofeltetelez, 
amely mogott nem nehez felismerni a “vilagbanki diktdtum” teljes elfogadasat: 8-10 eves 
legyen az iltalanos kepzes, 3 eves a z altalanos szakkepzes, ezt kovesse a betanulo es a ko- 
zeptoku kepzes. A kevesbe tudasigenyes szakmakban rovidebb-hosszabb ido alatt lehessen 
- akar iskolarendszeren klvixli kerctek kozott is - kulonbozo kepesiteshez jutni. A modell 
Igy jut el a 16 eves korban tortend p-alyavalasztasi metszispontl 



